AgRg na SUSPENSAO DE LIMNAR E DE SENTENCA N° 1.200 - DF
(2010/ 0032653- 8)

AGRAVANTE : ABRAFARMA ASSOCI AGAO BRASI LEIRA DE REDES DE
FARVACI AS E DROGARI AS

ADVOGADO : VI CENTE NOGUEI RA E_OUTRQ( S)

AGRAVANTE . FEBRAFAR FEDERAGAO BRASILEIRA DAS  REDES
ASSOCI ATI VI STAS DE FARVACI AS

ADVOGADO : PAULA CRI STINA ACI RON LOUREI RO ]

AGRAVADO : AGENCIA NACIONAL DE VIGLANCIA SANITARIA -
ANVI SA

PROCURADORA  : | NDI RA ERNESTO SI LVA E OUTRQ( )

REQUERI DO . DESEMBARGADOR FEDERAL RELATOR DO AGRAVO DE

I NSTRUMENTO = NR  200901000720650 DO TRI BUNAL
REG ONAL FEDERAL DA 1A REG AO

REQUERI DO : DESEMBARGADCR - FEDERAL... RELATOR.. DO AGRAVO DE
'NSTRUMENTO 'NR .200903000450110 DO TRI BUNAL
REG ONAL FEDERAL DA 3A REG AO

DECI SAO

A decisdo de fl. 1.661/1.666 suspendeu o0s efeitos dos
atos judiciais que subtrairam a exequibilidade das |nstrucdes
Normat i vas da Anvisa n°s 09/09 e 10/09, bem assim de parte da
Resolucédo da Diretoria Col egi ada da Anvisa - RDC n° 44/009.

Segui r ant se agr avos regiment ai s, i nt er post os
respectivanmente pela Febrafar - Federacado Brasileira das Redes
Associ ativistas de  Farmacias  (fl. 1. 743/ 1. 754) e pela

Abrafarma Associacdo Brasileira de Redes de Farmacias e
Drogarias (fl. 1.791/1.828).

Anmbos atacam o juizo politico adotado na al udi da deci séo,
mas a i npugnam tanbém por vicio de inconpeténcia (o agravo

reginental interposto pela Abrafarma Associacdo Brasileira de
Redes de Farnmacias e Drogarias) e por notivacdo deficiente (o
agravo reginental interposto pela Febrafar - Federacéo

Brasileira das Redes Associativistas de Farmacias).

A conpet énci a

A conpeténcia do Presidente do Superior Tribunal de
Justica, ou de quem o substituir, para decidir os pedidos de
suspensdo dos efeitos de nedida limnar (= antecipacao de
tutela) ou de sentenca esta vincul ada aos fundanentos adot ados
pel o ato judicial, nada inportando as questfdes constitucionais
eventual nente articul adas na peticao inicial da acéo.

Na espécie, as decisfes que tiveram a execucdo suspensa
foram tonmadas com base em fundanentos infraconstitucionais;
numa e noutra a referéncia as normas constitucionais teve um
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propoésito retdérico ou didatico.

Lé-se na decisdao proferida pelo MM Juiz Federal
Substituto da 52 Vara da Secado Judici aria do Distrito Federal

"Pois bem a restricdo ndo pode preval ecer.

A uma, porque ndo anparada emlei, ja que a Lei n®° 5. 991,
de 17 de dezenbro de 1973, que dispde sobre o controle
sanitario do conércio de drogas, medi canent os, I Nsunos
farmacéuticos e correlatos ndo traz nenhunma previsdo nesse
senti do, razdo pela qual a ANVISA ndo pode estabel ecer

restricdo, diante da norma_ do artigo 5°, II, da Constituicéo
Federal (' ninguém sera obrigado a fazer ou deixar de fazer
al guma coisa sendo emvirtude de lei')" - fl. 61/62.

A Lei n° 5.991, de 1973 - e essa é a notivacao da deci sédo
- ndo autoriza 0s atos da ANVISA; o corolario dai extraido,
de que "ninguém sera obrigado a fazer ou deixar de fazer
algunma coisa sendo em virtude de lei", nao constitui
evi dentenente o fundanento da deci sao.

"A ‘duas, porque a restricdo nostra-se desprovida de
razoabi | i dade

Art.55.- E vedado utilizar —qual quer dependéncia da
farmicia ou da drogaria cono consultério, ou outro fim diverso
do |icencianento.

Parece-me que considerar vigente, em sua totalidade, o
artigo 55 inplicaria em tornar letra norta as alterag®es
introduzidas na Lei n° 5.991/73 pela Lei n° 9.060/95 que, ao
incluir, dentre outras, as drugstores no artigo 4° da Lei n°
5.991/73 permtiu que essas conercializassem nedicanmentos, com
base no artigo 5° (sujeitas as restricdes decorrentes do
artigo 6°, ou seja, sujeitas a, tanbém preencherem o0s
requi sitos para serem farmécias ou drogarias).

Ora, considerando que a lei nova revoga a anterior no que
com ela for inconpativel, a conclusdo é a de que o artigo 55
teve a sua previsdo parcialnente revogada, de forma que a
restricdo que ele estabelece € para qual quer dependéncia da
farmhcia ou da drogaria conmp consultéorio ou outro fim diverso
do Iicencianento, que ndao o funcionanento sinultaneo da
farmicia ou drogaria conp drugstore.

E a interpretacdo que venho de expor conpatibiliza a Lei
n® 5.991/73 com a Constituicdo que, em virtude do principio da
proporci onal i dade, cuja existéncia é pacificamente reconhecida
pel o Supreno Tribunal Federal, n&8o admte a existéncia de leis
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gue ndo tenham um fundanmento razoavel" (fl. 62/66).

A lei, qual quer que seja, sO pode ser aplicada se estiver
conforme com a Constituicao; a declaracdo feita pelo juiz, de
que esta interpretando a |lei de acordo com a Constitui cao, nao
dad a sua notivacdo carater constitucional

JA& a decisdo da emnente Juiza do Tribunal Regiona
Federal da 32 Regi a0 nenciona uma s6 nornma constitucional, in
verbis:

"A Lei n° 5,991/73, ao disciplinar sobre o controle
sanitario do conércio de drogas, medi canent os, I Nsunos
farmacéuticos e correlatos, ndo contenpla nenhuma proibicao
conbo as estabelecidas nos atos admnistrativos questionados
nos autos, de nodo - que nao pode —a ANVISA inpor tais
restricbes, sob pena de ofensa a norma inserta no art. 5°, 11,
da Carta Constitucional, o qual dispbe que 'ninguém sera
obrigado a fazer ou deixar de fazer alguma coisa sendo em
virtude de lei'" (fl. 1.654).

Se a lei nado proibe, esta permtido - este o fundanento
da decisd@o. Nesse contexto, a citacdao do art. 5°, Il, da

Constitui cao Federal ndo constitui notivacao autonomm.

A notivacao

“No recurso de agravo ... h& o efeito regressivo. O juiz,
antes de reneter o _recurso para a superior instancia, poderéa
rever e reformar sua decisdao” (Bruno de Mendonca Linma, citado
por Alcides de Mendongca Lima, in Introdugcdo aos Recursos
Civeis, Revista dos Tribunais, Sdo Paul o, 1976, p. 288).

O agravo reginental interposto pela Febrafar - Federacéao
Brasileira das Redes Associativistas de Farnacias flagrou, com
acerto, o fato de que a parte dispositiva da decisao foi além
de sua notivacao, assimredigidas:

"A Instrucdo Normativa n° 09, que relaciona os produtos
que podem ser conercializados em farmicias e drogarias, atende
0s propésitos do Sistema Nacional de Vigiléancia Sanitaria.

A RDC n° 44/09 e a Instrucdo n° 10 visam conbater a
aut omedi cacgao. Qe nao ha renmédio sem efeitos colaterais,
al guns graves, é sabido de todos. A autonedicacdo, por isso, €
perigosa, sendo condenada pelos organisnos internacionais de
saude. Ndo ha controvérsia a esse respeito. O nedicanento € o
remédio mais o uso adequado. O renédio certo na dose errada

pode ser um veneno. lgualmente se um renédio for usado
curul ati vamente com outro inconpativel. O que pode ser, e esta
sendo di scutido nas acbGes ordinarias, ¢€é a l|egalidade das
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restricbes inpostas pelo aludidos atos normativos. Aqui, no
entanto, forma-se um juizo politico acerca dos danos que as
deci sbes que anteciparam a tutela podem trazer aos interesses
protegidos pelo art. 4°, da Lei n° 8.437, de 1992, nmais
especi ficamente aqueles indicados na peticdo inicial, a saber,

ordem admnistrativa e saude publica. Salvo nelhor juizo, a
saude publica estara conpronetida se o consum dor for
estimul ado, nmediante a exposicdo de renedios, a autonedi cacao.

Se a nedida adotada sera eficaz, ou ndo, sO6 o tenpo poderé
dizer. O que hoje pode-se afirmar €é que ndo arrepia o bom
senso.

Defiro, por isso, o pedido para suspender os efeitos das
deci sbes proferidas pelo MM Juiz Federal Substituto da 52
Vara do Distrito Federal Paulo Ricardo de Souza Cruz e pela
Juiza do Tribunal Regional Federal da 32 Regido Al da Basto"
(fl. 1.665/1.666).

Percebe-se ai que a notivacdo da decisdo, a saber, o
desestinmulo a  autonedi cagéo, diz respeito a Instrugao
Normativa n° 10/09 e, na parte que |he corresponde, a RDC n°
44/ 09; nao tem a ver com a Instrucdo Normativa n° 09/09, cujo
proposito é o de restringir o conercio, em farmacias e
drogari as, de "produtos que ndo possuem qual quer relacdo com a
saude e que ndo se enquadrem no conceito de produtos
correlatos” (fl. 09).

Sabi do que | egislacbes estaduais permtem o conércio de
"artigos de conveni éncia® em farnmacias, listando conp tais
pr odut os que nao prejudi cam. _a saude (v.g., filmes
fotograficos, isqueiros, agua mneral, etc.), tudo reconmenda
gue a execucdo da politica publica de reconhecer as farmnacias
e drogarias cono "uni dades de saude", exclusivanente, aguarde
o desfecho dos recursos judiciais ja interpostos.

Por isso, revogo, em parte, a decisado de fl. 1.661/1.666,
mant endo-a apenas para dar eficacia a Instrucdo Normativa n°
10/09 e, na parte que | he corresponde, a RDC n° 44/009.

Comuni que-se, com urgéncia. Intinmemse.

Brasilia, 03 de maio de 2010.

M NI STRO ARl PARGENDLER
Vi ce- Presi dente
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